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En atencién a lo solicitado en el Ordinario del Antecedente 1), y en conformidad a lo
establecido en el articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente y
en el Reglamento para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 32, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante el "Reglamento”), se hace presente
que esta Secretaria Regional Ministerial toma conocimiento del ingreso del Informe Ambiental del
Plan Regulador Comunal de Maullin (en adelante “PRC” o “plan”).

De la revisién del citado documento, y teniendo en consideracion las observaciones
realizadas por este Ministerio a la comunicacion de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica
del Plan Regulador Comunal de Maullin, esta Secretaria Regional Ministerial expone las siguientes
observaciones.

1. De los Factores Criticos de Decision (FCD).

e Cada uno de los Factores Criticos de Decisidon (FCD), planteados en el punto 3.1.4 del

Informe Ambiental, son descritos en cuanto a su contenido, sin embargo, es necesario
incorporar los criterios para su evaluacion con el objetivo de fundamentar su consideracion.
En este sentido, se hace presente que de acuerdo al articulo 4 letra g) del Reglamento, los
Factores Criticos de Decisién corresponden a aquellos temas de sustentabilidad relevantes
o esenciales (sociales, economicos y ambientales), que en funcién el objetivo que se
pretende lograr, influyan en la evaiuacion.
A modo de ejemplo, respecto del FCD N°5 (pagina 39 del Informe Ambiental), se solicita
poner atenciéon en que el factor critico corresponde mas bien al manejo de residuos
domiciliarios en sectores periféricos a las areas consolidadas mencionadas. En funcion de
esto, se solicita revisar y replantear los factores criticos de decision.



Respecto a la Problematica, el Objeto y Objetivos del PRC.

Se solicita al Organo Responsable incorporar de manera especifica la identificacién del
Objeto de la modificacion asi como su alcance temporal y territorial. Estos elementos, si bien
se mencionan en el contexto que desarrolla el Informe Ambiental, no quedan estipulados
como principios rectores que orientan la definicion de los Objetivos Ambientales y, por tanto,
de las Opciones de Desarrollo.

En los fundamentos expuestos, que dan pie a la propuesta de Objetivos de Planificacion
(capitulo 2.3.2.), se indica que el PRC de Maullin incluye en su zonificacion dos macro
zonas, a saber, (1) Area Urbana -Zonas Urbanas Consolidadas y en Proceso de
consolidacion-, y (2) Area Restringida al Desarrollo Urbano -Areas de Riesgo-. A
continuacion, se explican estas macro zonas, aunque se afiade una denominada “Zonas
Urbanas Especiales” (pagina 9 de Informe Ambiental). Dado lo anterior, se recomienda
revisar el numero de macro zonas correspondientes.

Respecto de los Criterios de Desarrollo Sustentable y los Objetivos Ambientales.

En primer lugar, se hace presente que el Criterio de Desarrollo Sustentable (CDS), expuesto
en el punto 3.1.3 del Informe Ambiental, se plantea mas bien como imagen objetivo. Sin
perjuicio de ello, es posible extraer ciertas ideas fuerza del mismo, las que a la vez guardan
estrecha relaciéon con las dimensiones ambiental, social y econdmica presentadas. Algunas
de estas ideas fuerza son:

—  Preservacion de areas y elementos de valor ambiental.

— Mejoramiento de condiciones de habitabilidad.

— Resguardo frente a riesgos naturales y antrépicos.

— Aprovechamiento del potencial turistico.
Asi, y para apoyar la revision del Criterio de Desarrollo Sustentable, se debe considerar que
de acuerdo al articulo 4 letra c) del Reglamento, los CDS son aquellos que, en funcién de un
conjunto de politicas medio ambientales o de sustentabilidad, permiten la identificacién de la
opcion estratégica de desarrollo (alternativa) a través de la cual seria posible alcanzar los
objetivos estratégicos deseados y definidos por ei instrumento de planificacion.
De esta forma, dicho criterio sera un elemento que permitira tomar la decision al momento
de evaluar las alternativas, constituyendo un requisito o condicionante del desarrollo
sustentable a cumplir por el plan. En este contexto, se consideran también aquellos
elementos que se desprendan o provengan de los instrumentos estrategicos que dan el
contexto al PRC, tales como politicas y/o planes que entreguen el marco estratégico para la
elaboracion del plan en cuestion.
Ejemplos de criterio de desarrollo sustentable pueden ser: preservar las areas y elementos
de valor ambiental; resguardar a la poblacién frente a riesgos naturales y antrépicos; entre
otros.
En segundo lugar, se hace presente que el Organo responsable debe analizar el caracter de
cada uno de los objetivos ambientales (planteados en el acapite 3.1.2. del Informe
Ambiental), respecto (i) de criterio de desarrollo sustentable (que se solicita modificar), (ii)
del contexto del Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) del territorio a planificar vy,
finalmente, (iii) a la articulacién con los problemas ambientales identificados en el territorio.
Esto podria sostener la vinculaciéon que algunos de estos Objetivos Ambientales tienen entre
si, permitiendo fundirlos en fines ambientales que guien los objetivos de planificacién.
Todo elemento que corresponda mas bien a una descripcién de los objetivos, se sugiere
desagregarlos de los mismos, de manera que estas descripciones sean complementarias al
objetivo correspondiente.
Ahora bien, en términos mas especificos, se presentan las siguientes observaciones que
pueden guiar el analisis de cada objetivo:

— Los Objetivos Ambientales descritos en las letras c), d) y e) del capitulo 3.1.2., son
reiterativos respecto de su relacién con la contaminacién de los componentes agua,
suelos y riberas. Se solicita replantearlos de acuerdo a esta observacion.

— Para el Objetivo Ambiental sefialado en la letra f) del capitulo 3.1.2., el problema
ambiental se relaciona mas bien con la exposicién de la poblacién residencial de los
sectores periféricos al area urbana consolidada (Los Carrera), a los efectos
provenientes de actividades industriales, lo cual se evitaria, 0 minimizaria, a través
de una ordenanza que restrinja la dispersién de actividades industriales en suelo
urbano y la definicién de una zona de actividades productivas. Se entiende que este



objetivo aborda también la problematica indicada en la letra g), del mismo capitulo,
por lo que se solicita replantear éste en funcién de las observaciones efectuadas.

— Los Objetivos sefalados en las letras g) y h) del capitulo 3.1.2., se entiende que
estan relacionados con los problemas ambientales de las letras h) e i), del capitulo
3.2.3. En tal sentido, se recomienda revisar que la problematica para ambos casos
es la exposicion de la poblacién a riesgos, por un lado naturales, y por otro,
antropicos, por lo que se sugiere revisar su planteamiento. '

-~ El Objetivo ambiental sefialado en la letra i) del capitulo 3.1.2., si bien se encuentra
relacionado con la problematica ambiental identificada en la letra j) del capitulo
3.2.3., se sugiere considerar su inclusibn como resultado del cumplimiento del
objetivo ambiental de la letra a).

Respecto de la coordinacién con los Organos de la Administracion del Estado (OAE).

En el punto 3.4.1. se presentan los antecedentes que dan cuenta de la Coordinacion de los
Organos de la Administracion del Estado (OAE). Respecto de ello, se solicita incorporar la
informacion que indique como contribuyeron al plan las observaciones obtenidas, en tanto
éstas puedan ser identificadas de acuerdo al OAE que la esgrimié.

Respecto de la Primera Reunion con Organos de la Administracion del Estado, descrita en
el punto 3.4.1.1., se solicita incorporar los antecedentes respecto a como fue acogida o
desestimada cada una de las observaciones de manera individual, pudiendo ademas ser
agrupadas a modo de sintesis.

En esta linea, se solicita entregar antecedentes respecto a la incorporacion en la etapa de
disefio del anteproyecto de la observacion que busca “considerar la realizacion de un
estudio de microzonificacién sismica para caracterizar la calidad y respuesta del area
definida por el PRCM ante eventos sismicos”, toda vez que se sefiala que dicha observacion
fue acogida por el Organo Responsable.

En cuanto a la Segunda Reunién con Organos de la Administracién del Estado, descrita en
el punto 3.4.1.2., se solicita clarificar la observacion y sefialar como se incorpord en el
anteproyecto la sugerencia de considerar posibles areas de expansion; ante la cual se
sefiala que “el PRCM considera areas en las que la localidad de Maullin se expandira en el
futuro, pero corresponde a un PRI zonificar estas areas”.

Respecto a los Instrumentos y/o Estudios Considerados en el Disefio del plan.

En el punto 3.1.1. se exponen los principales antecedentes que constituyen el Marco de
Referencia Estratégico del Informe Ambiental, destacando su relacién con politicas, planes,
lineamientos estratégicos y estudios pertinentes. De todos éstos, se observa la mencion de
dos estudios relevantes que no son descritos en este punto y tampoco en el Diagnéstico
Ambiental Estratégico. En tal sentido, se solicita incorporar antecedentes relativos a:

— Diagnostico y Clasificacion de los Cursos y Cuerpos de Agua segun Objetivos de

Calidad: Cuenca del Rio Maullin (MOP-Direccion General de Aguas, 2004).
-~ Estudio Basico Diagnostico de Calidad Ambiental del Rio Maullin (I.M. de Maullin,
2013).

Respecto de lo indicado en el capitulo 3.1.1.1. De la Planificacién en Chile, letra d)
Circulares de la Divisién de Desarrollo Urbano, acerca de los instrumentos, politicas y otras
directrices que toma en consideracién el anteproyecto del Plan, cabe indicar que la DDU
247 fue derogada mediante la Circular ORD. N° 0551 del 9 de diciembre de 2015, DDU 298,
en virtud de la entrada en vigencia del Reglamento para la Evaluacion Ambiental
Estratégica. Se solicita, por tanto, actualizar dicho antecedente en el Informe Ambiental.
Dado que parte de los fundamentos que justifican la necesidad de formular el anteproyecto
del plan dicen relacién con la necesidad de aprovechar el potencial turistico, se recomienda
incluir en el capitulo 3.1.1.2. Estrategias y Planes Regionales, una revision de la Politica
Regional de Turismo e Imagen Region (GORE Los Lagos, 2015), de acuerdo a la cual,
Maullin es parte del destino turistico denominado “Puerto Montt Cultural y Arqueolégico”.
Esto, a fin de identificar los elementos de coherencia entre dicha politica y el anteproyecto
de pian.



Respecto al Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE).

El Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE), presentado en el punto 3.2. del Informe
Ambiental, busca distinguir la descripcidn analitica del sistema territorial, la identificacién de
actores claves del territorio, la descripciéon de los problemas ambientales y la identificacion
de potenciales conflictos socio-ambientales del territorio, los cuales se revisan a
continuacion:

— Descripcién analitica del sistema territorial. En ésta se incorpora la caracterizacion de
aspectos fisico-espaciales, socio-culturales y politico econémicos respecto de la
comuna en su totalidad, no realizando una focalizaciéon en el objeto de evaluacién
constituido unicamente por la localidad de Maullin. Por esta razén, se solicita al
Organo Responsable especificar dentro del andlisis, qué temas ambientales se
aplican en el area de estudio, ya que esto no aparece de manera relevada en el
presente DAE. En la medida que se ajuste el Diagndstico Ambiental Estratégico,
procurando establecer su relacion directa con los Objetivos Ambientales revisados y
precisando los Problemas Ambientales, es posible establecer la coherencia interna.

— ldentificacion de actores clave del territorio. Si bien se identifican los actores clave
(sector Publico, Privado y la Comunidad), se solicita indicar si existen actores que
representen al sector Académico y a las Organizaciones sin Fines de Lucro.

— Descripcion de los problemas ambientales. En éste se identifican y describen los
problemas ambientales que se presentan en el territorio en planificacion, los cuales
guardan relacién con los Objetivos Ambientales planteados. Aun asi, debe tenerse
en consideracién las observaciones expuestas para los Objetivos Ambientales
planteados, y la forma en que éstos se relacionan con los problemas ambientales
descritos.

— Identificacién de potenciales conflictos socio ambientales del territorio. Estos se
deben identificar de manera independiente de la opcion de desarrollo escogida,
siendo importante los conflictos actuales y potenciales.

Finalmente, se sefiala que el DAE debe analizar el contexto del objeto de evaluacién, bajo
un analisis situacional y de tendencias respecto de los Factores Criticos de Decision (FCD).

Respecto de las Opciones de Desarrollo del Plan (Alternativas)

En relacién a la Identificacion y Evaluacion de Opciones de Desarrollo, asi como la
justificacion de la opcién elegida (acapite 3.3.), se solicita al Organo Responsable incluir la
descripcion pormenorizada de las opciones de desarrollo analizadas, corrigiendo este
capitulo de acuerdo a las modificaciones de Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo
Sustentable.

En este aspecto, se debera fundamentar y comprender mejor la evaluacion de las opciones
estratégicas de desarrollo, mediante zonificaciones que aborden las mismas a partir de las
macro zonas propuestas en el anteproyecto.

Junto con ello, se solicita incorporar figuras para todas las opciones de desarrollo evaluadas,
explicitando las diferencias cartograficas respecto de la opcion seleccionada.

Estas figuras ademas deben ser comparables con el Limite Urbano vigente de 1952, de
manera de explicitar las diferencias entre éste y las opciones estratégicas de desarrollo a
evaluar en el Informe Ambiental.

De la alternativa seleccionada o Propuesta de Plan, se solicita hacer explicito cuales son los
elementos que se consideraron de la Alternativas, a fin de comprender como se construyé la
propuesta del plan, y en qué medida la Evaluacion Ambiental Estratégica aportdé en el
proceso.

Respecto de los criterios e indicadores de seguimiento y rediseiio del plan.

En relacion a los Indicadores de Seguimiento y Redisefio (contendidos en el capitulo 4 de
Informe Ambiental), y en funcién de las observaciones realizadas a los Objetivos
Ambientales y a los Problemas Ambientales, se solicita revisar la coherencia de los
indicadores de las variables ambientales.

De la misma forma, se solicita revisar los indicadores de eficacia del plan, ya que no es
posible identificar si son utiles para medir el cumplimiento de la totalidad de objetivos de
planificacién presentados, debido a que no se describen los objetivos d) y e) planteados en
el acapite 2.3.1. del Informe Ambiental.



e En el mismo sentido, se solicita revisar los criterios de redisefio, en funcion de la
observacién anterior.
¢ Junto con lo anterior, se sugiere considerar los siguientes aspectos:

— La etapa de seguimiento busca corroborar el cumplimiento de los objetivos de
planificacion y de los objetivos ambientales, junto con las medidas a realizar dadas
las posibles oportunidades y riesgos (efectos ambientales), que podrian producirse
por la implementacién del plan.

— Los indicadores definidos deben contar con un nombre, descripcién, férmula de
calculo, plazo de medicion, fuente de informacion y responsable.

-~ Los indicadores definidos, deben asociar rangos que permitan entender si el
resultado de la medicion del indicador fue: bueno-medio-malo; alto-medio-bajo; entre
otros; o bien si cumple en cierto porcentaje.

9. Observaciones de Formato y Redaccion

e Corregir redaccion del segundo parrafo de la pagina 2, donde se sefala “e/ area de
planificacion del PRCM es la capital comunal de comunal, localidad de Maullin”.

e Revisar la cita de la imagen presentada en la pagina 5, debido a que ésta se describe como
“Limite Urbano Maullin (1971-2016)”, mientras que el Limite Urbano vigente en la localidad
de Maullin corresponde al afio 1952.

e Del 2.3.2. se solicita corregir redaccion que presenta la zonificacién propuesta del
anteproyecto debido a que, aun cuando se sefiala que son dos macro zonas, éstas se
presentan como tres zonas diferentes.

¢ Corregir imagen vinculada a las “Zonas Estratégicas de Desarrollo”, en la pagina 24, toda
vez que éstas no pueden reconocerse a simple vista debido al color que presenta.

e Corregir redaccién del segundo parrafo de la pagina 42, donde se sefiala “(...) los terrenos
que rodean el area urbana de ambiental, presentan clase (...)” y donde no se entiende el
uso del término “ambiental”.

e Revisar y precisar la consistencia de las cifras presentadas para la Poblacion Urbana de
Maullin al afio 2012, en la pagina 50, debido a que indistintamente se sefiala que ésta
corresponderia a 3.837 y 7.241 habitantes.

¢ Revisar el contenido de las “Limitantes Ambientales al Desarrollo del Medio Urbano”, en la
pagina 57, debido a que si bien se mencionan: el “riesgo de inundacién”, la “inestabilidad de
laderas” y el “riesgo de contaminaciéon de las aguas”; éstos no son descritos ni se propone
una calificacion para ellos.

¢ Revisar grafica que esquematiza la imagen “Opcién de Desarrollo N°1”, en la pagina 78, ya
que aparece disociada de la imagen y desfasada en una pagina (79).

Por todo lo anterior, se sugiere que el Organo Responsable del Plan Regulador Comunal de
Maullin subsane las observaciones y entregue un Informe Ambiental Complementario, en un plazo
maximo de 30 dias habiles. A su vez, debera establecer si en funcién de las observaciones
realizadas el anteproyecto sera modificado, pues en dicho caso debera hacer entrega del
anteproyecto, en formato fisico y copia digital.

Finalmente, se sefiala que el profesional que estara apoyando este proceso, como
encargado de la EAE de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de Los
Lagos, es el Sr. Claudio Castro Silva, cuyo teléfono es el 65-2562354 y su correo electronico es
ccastro. 10@mma.gob.cl.

Sin otro particular, saluda

atentamente a usted,
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